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TESVIK SISTEMI _
NEDIR — NE OLMASI GEREKIR?

5-6 Nisan 2012 tarihlerinde hikimet tarafindan acgiklanan tegvik
sistemi ile Yatinm, uretim, istihdam ve ihracat politikalari
arasinda batunlagun, ithalata bagimli oldugumuz ara mallarin
ve hammaddelerinin Turkiye’de Uretiminin, ihracatimizda,
emek-yogun teknolojiden bilgi-yogun teknolojiye gecisin
saglanmasi amaglandigi beyan edilmigtir. Bu kapsamda “ithalat
haritas1” olusturuimus, bu calisma kapsaminda Turkiye’nin
ithalata bagimlilik oraninin %43 oldugu tespit edilmistir.

Tirkiye'de imalatin ithalata bagimha
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Yer verilen grafikte de goéraldugu Uzere ithal ara ve yatirm
malinin  Uretim icerisindeki pay! artmistir. Verilere bakildigi
zaman

e Turkiye'de ithalatin ihracattan daha fazla arttigr ¢tnku
ihracat artisinin ayni zamanda ithalati da arttirdig,

e Turk imalat sanayisinin 100 dolarlik Uretim yapabilmek
icin 2011 yilinda 43 dolarlik ithalat yaptigi,
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gOrulmektedir.

2011 yilinda ithalatin yapisina bakildigi zaman en blyUk kalem
olarak ara mal ithalati goriimekte, onu sermaye mali ve
tiketim mali ithalati izlemektedir.

2011 Yilinda ithalatin Yapisi
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ithalatin yapisi ve imalatin ithalata olan bagimhihgi diistinildigi
takdirde, bu durumun strdirilemez sonuglara gebe oldugu da
bilinmektedir.
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2002 — 2011 yillan arasinda ihracat yuzde 273 oraninda
artarken ithalat ylizde 366,7 oraninda artmis, dig ticaret agigi
yuzde 577 oraninda artarak 105 milyar dolar seviyesine
ctkmistir.

Ayni dénemde Turkiye’nin cari acigl da surekli olarak artmis,
nihayetinde 2011 yilinda Turkiye en ¢ok cari agik veren U¢
ulkeden biri olmustur.
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1980 — 2011 dénemi ele alindig1 takdirde, 2000 yilina kadar cari
islemler aciginin belirli bir bantta seyrettigi ancak 2000 yilinda
yasanan krizden sonra acigin 9 milyar ABD Dolari seviyesine
ciktigl, 2001 yilinda yasanan toparlamadan sonra 2002 yilindan
itibaren artarak 77 milyar dolar seviyesine ulastig
gorulmektedir. Cari islemler aciginda bu baskiyl yaratan en
Onemli sebeplerden bir tanesi de Uretimin ithalata dayal yapisi
olarak g6zukmektedir.

Tarkiye’de bu yapisal durumun disinda kadin ve genclerin
istihdama katilim paylarinin dusdkligu, yizde 10 seviyesinde
kemiklesmis issizlik orani, enerjide ithalata bagimlilik, bélgeler
arasi farklihklar gibi sorunlarin yani sira saglikh, surdurulebilir,
toplum refahini arttiran bir biyime orani yakalanmasi gerekliligi
de ortadadir.



2003 — 2011 yillari arasindaki ortalama biyume orani ylzde
5,3. Olarak go6ziukmektedir. Blyime orani 1924 - 1930
arasinda yuzde 9,6, 1951 — 1960 arasinda yluzde 6,3, 1961 —
1970 arasinda yuzde 5,5 duzeyindedir. Yine 1981 — 1990
arasinda da yuzde 5,2’lik bir oranla buyumustar. Her ne kadar
2011 yilinda yakalanan buylime orani énemli bir oran olsa da
bu bayimenin kronik sorunlari da ¢ézmesi gerekir.

Tesvikler,

ithalata bagli tretim yapisini degistirmeli,

Yeni is olanaklari yaratmali,

Kadin ve genc istihdamini tesvik etmeli,

Bolgeler arasi farkliliklari ortadan kaldirmali,

Gelir dagihmindaki adaletsizlikleri azaltmali,

Eneriji cesitliligi ve verimliligine yardimci olmali,
Surdurdlebilir cevre ilkesine uyumlu olmali,

Yuksek katma degerli bilgi yogun Grunlerin Gretimini
desteklemelidir.

Hukumet tarafindan acgiklanan tesvik sisteminde,

Genel tesvik uygulamalar

Bolgesel tesvik uygulamalari

Blyuk 6lcekli yatirimlarin

Stratetejik yatirnmlarin tegvigi ele alinmis,

tesvik araclarn olarak da kdv istisnasi, gimruk vergisi muafiyeti,
vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi destegi, yatirrm yeri
tahsisi, faiz destegi ve kdv iadesi gibi enstrimanlar
kullaniimigtir.

Bu kapsamda Turkiye 6 bolgeye ayriimis ve her bolgeye 6zel
tesvik uygulamasi getirilmistir.
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Ancak tesvik sisteminin belirli eksiklikleri oldugu
goziukmektedir

< Bu tesvik paketi il bazinda sektér bazl olarak yapiimamistir.
Hangi boblgede hangi sektor gelismigse sistem onu tegvik
etmelidir.

% Yapilan planlamada hangi yila ait sosyo ekonomik gelismiglik
endeksinin ele alindigi da belirsizligini korumaktadir.

< Il GSMH’lerinde hangi yilin baz alindigi belli degildir.

< Verilere bakildigi zaman Temmuz 2009 - Mart 2011
déneminde, Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgesine tesviklerin
yuzde 271’inin gittigi g6zukmektedir. Kalan 79’luk dilimin tgte biri
birinci bélgeye gitmis durumdadir. Bu durumun ortaya c¢ikardigi
sonug tesvik sisteminin bélgeler arasi adaleti saglayamadigidir.
Aciklanan yeni tesvik paketinde bu sorunu ¢bzmek igin bir sey
yapilmamig, sadece asgari Ucret vergiden muaf birakilarak bu
adaletsizligin giderilmesi umulmustur. Buna karsin bdlgedeki
guvenlik sorunu, yatinm maliyeti sorunu, krediyle ilgili ipotek
sorunu, ulagsim ve nakliye sorunlari g6z ardi edilmig, bolgeler
aras| adaleti saglamak icin gereken pozitif uygulamalar hayata
gegcirilmemigtir.
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Kimelenme modelinden bahsedilmis ama uygulamasi
konusunda aciklik getiriimemis Ozellikle kalkinma ajanslari ile
baglanti kurulmamis durumdadir.

Aciklanan tesvigin en dnemli eksikliklerinden bir tanesi ylzyilin
kalkinma projesi GAP icin bir sey séylememesidir.

Bu tesvik paketi aciklanirken bundan Onceki dort tesvik
sisteminin  sonuglari  objektif olarak degerlendiriimemis,
dolayisiyla yeni tegvik paketi eski tecriibelerden istifade edilerek
ortaya konmamistir.

Tesvigin kaynagi belirsizligini korumaktadir. Ozellikle diinyadaki
devam eden ekonomik kriz sartlari géz 6ndne alindiginda,
Tarkiye’deki blylime oraninda da bir daralma olacagi hesaba
katildigi zaman tesvige ayrilan kaynak ile ilgili tatmin edici bir
bilgi verilmemigtir. BUtceye ne kadar yuk getirecegi, bltcenin
acik verdigi bu dénemde kamuoyu bilgisine sunulmalidir.

Tegvik  paketinde  mevcut yatinmlar  higbir  gekilde
degerlendiriimemistir. Halbuki mevcut yatinmlarin da rekabet
guclerini kaybetmeden ayakta kalmalari gerekmektedir. Buglne
kadar 4 tesvik kullananlar, eski tegviklerden yararlananlar bu
sisteme dahil edilmemistir. Bu durum eski tegvik kullananlarin
cezalandirildigini  gindeme  getirmektedir.  Eski  tesvik
kullanicilarinin da durumlarina uygun bir iyilestirme yapilmasi
gerekir.

EQitim ve saglik alanindaki yatirimlara kademe getirilmeli,
kademeli bir sistemle bu yatirrmlarin 6 bdlgeye dagiimasi
saglanmahdir.

Enerji konusu somut bir sekilde ele alinmamis ve eneriji ile ilgili
somut bir eylem plani konulmamigtir. Dig ticaret agiginin yuzde
47’sini olusturan eneriji ithalatina ragmen, yerli enerji kaynaklari
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ile yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirrm yapilmasi tegvik
edilmemisgtir.

Tarim ve hayvancilik i¢in istisnai bir UGlke konumundaki
Tarkiye’de tarim ve hayvanciliga daha gucli bir tesvik
uygulamasi gerekmektedir.

Tegvigin baslangic ve yartrlik tarihi de bir sorun alanidir.
Tegvik yasasi var ama bu yasaya bagh ydnetmelikler ve
kararnameler cikartiimamistir.

Tesvik yasasi ekonomik ve sosyal konsey ile istisare etmeden
ve TBMM’de tartisilmadan ortaya konulmustur.

Stratejik yatinm bashginin eklenmesiyle, buylk &lcekli
yatinmlarin  miktari  disirilse de, KOBfP'lerin tesviklere
ulasiminin  kisith  kalmasi tehlikesi bulunmaktadir, Stratejik
yatirnmlar, pazar ve yan sanayi imkanlarina bagl olarak, I.
Bdlgeyi tercih edecektir.

Yatirrm ikliminin iyilestiriimesi agisindan olumlu, ancak
yetersiz sistemde; ihracata donik Uretimin tesvik edilmesi igin,
yatirirmcilari koruyan bir doéviz kuru politikasi gereklidir. 2023 yili
hedeflerine ulasabilmek icin, sadece yatinm tegvikleri degil,
makro ekonomik ortamin da Uretim ve reel ekonomiyi 6n plana
cilkaracak sekilde dizayn edilmesi uygun olacaktir.



TESVIK SISTEMi - ONERILER

% Yatinmi, Uretimi, ihracati ve istihdami artirarak cari agigi
dusdren, yerli tretimi arttiran ve yerli mal kullanmayi cazip
kilan, buna paralel ithalati azaltan bir cerceveye sahip olmalhdir.

% Bolgeler arasinda yaratilan haksiz rekabet gidermelidir.

% Yeni sistem ile OSB’ler, her tirli denetime acgik konumlaryla
basta; vergi ve sosyal guvenlik yukamldltklerinin yerine
getiriimesinde kayith ekonomiye katkilari, kayitdisi istihdami
Onlemedeki fonksiyonlari ve kentsel déntusime etkileri ile yeni
tesvik sisteminin merkez UssU olmali. 4 Bolgeli tesvik
uygulamasinda azami tesviklerin saglandigi 4. Bolge
tesviklerine benzer uygulamalar, bdlge ayrimi yapilmaksizin
tim OSPB’lere de saglanmalidir.

% Projeler irdelenerek tesvik edilmeli, fabrikalarin kent
merkezinden OSB’lere tasinmasi desteklenmeli, yerli girdi
kullanan fabrikalara tesvik verilmelidir.

< Yeni tesviklerde KOBllerin adi bile yoktur, bu olumsuzliuk
giderilmeli. Kobilerle ilgili 6zel bir tegvik modeli geligtiriimelidir.

< Yatirrm indirimi uygulamasi geri getiriimeli, yapilan yatirim
harcamalarinin %100’Une yatirim indirimi uygulanmalidir.

% Yatinm suresince caligsanlarin Ucretleri Uzerinden yapilacak
gelir vergisi stopaji %50 indirimli uygulanma. Bu uygulama,
yeni yatirimlarin yani sira yenileme ve tevsii yatirimlarini da
kapsamalidir.
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