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Ulkemizin sosyo ekonomik agidan en geri kalmis bélgesi olan Giineydogu
Anadolu’da halkin gelir dizeyi ve hayat standardiniyikseltmek amaciyla
uygulamaya konulan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) , Turkiye’de &nemli
siyasal, sosyal, demografik sorunlara kaynaklik eden bolgeler arasi gelismis farklarini
ortadan kaldirma hedefi baglaminda stratejik bir &neme sahip bulunuyor.

Baslangici ¢ok eski yillara dayanmakla birlikte 1980 yilinda ¢ok sektérll, entegre bir
“bolgesel kalkinma projesi” seklinde yapilandinlan GAP, Asagi Firat ve Dicle
havzalarindaki genis ovalardan olugsan Guneydogu Anadolu Bdlgesi’nde yer alan
Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve
Sirnak llerini kapsiyor. GUneyde Suriye, gineydoguda ise Irak’la siniri bulunan
bolge, 75 bin 358 kilometrekarelik yuzolcimi ile Turkiye'nin ylzde 9.7’sini
olusturuyor. Turkiye’de sulanabilir 8.5 milyon hektar arazinin ytuzde 20’si, GAP
Bdlgesi’nde yer aliyor.

Uzun yillar agir aksak ilerleyen GAP, iktidarinin ilk 6 yilhik déneminde AKP’nin
neredeyse hi¢ gundeminde olmadi. Bu slirede GAP’In adini agzina almayan AKP,
2008 yilinda buyuk samata ile ilan ettigi “Kart A¢ihmi’nin “ekonomik ayagr”
niteliginde, 2008-2012 ddénemini kapsayan bir GAP Eylem Planr’'ni acikladi.
Bagsbakan Recep Tayyip Basbakan Erdogan, Mayis 2008’de neredeyse tum kabineyi
yanina alarak Diyarbakira gitti, gdsterigli bir térenle Eylem Planini agikladi. Erdogan,
yeni Eylem Plani ile GAP’a 2008-2012 dbéneminde rekor kaynak aktarimi, 300’ln
uzerinde proje ve eylemle GAP’I hizlandirma bdélgede yatirim, Uretim ve istihdami
artirma yonunde iddiah vaatlerde bulundu.

Erdogan, bu Eylem Planinin Tirkiye icin yeni bir milat olacagini iddia ederek,
“Bugtin acikladigimiz bir rapor, proje veya dosya degildir. Takvimi belirlenmis,
somut olarak, miisahhas olarak tanimlanmis, kaynagi temin edilmis bir Eylem
Planidir’ dedi.

Yeni Eylem Planinin hazirlandigi tarihte, GAP’In mali portresi 2008 yili fiyatlariyla
toplam 41.2 milyar TL olarak hesaplanmig, 2007 sonuna kadar yapilan toplam
harcama 25.6 milyar TL, nakdi gerceklesme orani yuzde 62.2 olarak
aciklanmigti. GAP kapsaminda insa edilen barajlarin elektrik enerjisi tretimi, Turkiye
aretiminin ytzde 7’sini olusturuyordu. Ancak agir ilerleyen sulama projelerinde 2007
sonu itibariyle hedefin ancak ylzde 15’ine ulagilabilmigti.
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EYLEM PLANI iLE NE VAAT EDILMIiSTi?

27 Mayis 2008 tarihinde Diyarbakirda kamuoyuna aciklanan ve 18.06.2008 tarih ve
26910 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan 2008/11 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile
uygulamaya konulan GAP Eylem Plan’'nda; 4 ana eksen altinda 73 ana eylem ve bu
ana eylemler cercevesinde 300’Un Uzerinde proje ve faaliyet yer aliyordu.

S6z konusu eylemler ve kapsamindaki projeler icin 2008-2012 déneminde (2008
fiyatlariyla) toplam 26.7 milyar TL kaynak aktarimi 6ngéruliyordu. Bu ise Onceki
yaklasik 30 yilda yapilan toplam harcamanin tzerinde bir kaynak anlamina geliyordu.

S6z konusu kaynagin 7.3 milyar TL’lik kismi Eylem Plani olmaksizin olagan olarak
bltce kapsaminda tahsis edilecek kisimdan olugsuyordu. Bu dénemde Eylem Plani
icin gereken ek finansman ihtiyaci 19.4 milyar TL olup, bu tutarin 4.9 milyar TL’lik
kisminin “merkezi bltgce disindan”, 14,5 milyar TL'lik kisminin ise merkezi butge
kapsaminda finanse edilmesi 6ngérilmusta.

2008-2012 dénemi icin 6ngorilen 26.7 milyar liralik kaynagin yizde 42.4 oranindaki
11.3 milyari sulama yatirimlarina ayrilmigti. Alt yapi yatinmlari 3.5 milyar lira ile
toplamda yuzde 13.2, enerji yatinmlari 3.3 milyar lira ile yizde 12.3 pay aliyordu.
Toplam kaynagin ylizde 11’i egitim, yuzde 4’0 saglik yatirimlari i¢in éngéraliyordu.

GAP Eylem Planr’nda (2008-2012) Ongériilen Yatinm Harcamasi

Milyon Pay
SEKTOR TL (%)
SULAMA 11.323,9 42,4
ALT YAPI 3.518,0 13,2
ENERJI 3.279,6 12,3
EGITIM 3.014,6 11,3
ULASTIRMA 1.977,6 7,4
EKONOMIK KALKINMA 1.344,2 5,0
SAGLIK 999,2 3,7
KULTUR SANAT 407,3 1,5
ISTIHDAM 347,8 1,3
SOSYAL HiZM. VE YARDIMLAR 345,8 1,3
DIGER 144,2 0,5
GENEL TOPLAM 26.702,1 100,0

GERCEKLESMEYEN PLAN HEDEFLERI

Ancak “Kirt acilimi” fiyaskosunun ardindan, bununla baglantili olarak aciklanan GAP
Evlem Plani da adeta hikimetin gindeminden distu.

GAP Eylem Plani déneminde yapilan kaynak tahsisleri ve yatirrm harcamalari,
projelerdeki gerceklesme orani, bdlgede yatirim, Uretim, istihdam goéstergelerinde
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yasanan gelismelere iliskin Kalkinma Bakani Sn. Cevdet Yilmaz tarafindan
yanitlanmasi istemiyle verdigimiz soru énergesi, hala yanitlanmay bekliyor.

Bakanligin bagh kurulusu GAP idaresi ise GAP Eylem Planr'na iliskin en son 2011
“‘izleme” raporunu acikladi. Buna gére GAP Eylem Plani kapsaminda 2011 sonuna
kadar gerceklesen kaynak tahsisleri, 2008-2012 ddnemi igin vaat edilen tutarin
yarisina bile ulasmadi; fiili harcama ise bunun neredeyse Ucte biri dizeyinde kaldi.

GAP idaresi’nin raporuna gére, 2008-2011 dénemi toplaminda GAP Eylem Plani
kapsamindaki proje ve eylemler igin cari fiyatlarla 12.3 milyar liralik (2011 fiyatlariyla
12.8 milyar TL) bir kaynak tahsis edilirken, ayni dénemde fiili harcama ise 10 milyar
lira dolayinda kaldi. 2011 fiyatlari ile hesaplandiginda da toplam kaynak tahsisi 12.9
milyar, yapilan harcama 10.5 milyar lira oldu. Buna gére GAP’a s6z konusu dénemde
cari fiyatlarla yapilan harcama, 2008-2012 dénemi i¢in 6ngérulen kaynagin yluzde
36.9’u duzeyinde gergeklesti.

2008-2011 déneminde GAP Eylem Plani uygulamalarina édenek tahsisi ve yapilan

harcama
CARI FIYATLARLA (Milyon TL) 2011 FIYATLARIYLA

Program Revize Gerceklesen Program Revize Gerceklesen

Odenegi Odenek Harcama Odenegi Odenek  Harcama
2008 1.898,0 1.898,0 1.588,9 2.053,5 2.053,5 1.719,0
2009 2.668,0 2.651,0 2.147,6 2.896,7 2.879,3 2.331,7
2010 3.244,8 3.791,3 3.043,0 3.433,0 4.011,2 3.219,5
2011 3.359,3 3.938,0 3.214,6 3.359,3 3.938,0 3.214,6
2008-2011 TOPLAM 11.170,1 12.278,3 9.994,1 11.742,4 12.882,0 10.484,8

GAP YATIRIMLARININ TAMAMLANMASI BiR BASKA BAHARA

Eylem Planrnin ilk doért yillik uygulama dénemindeki fiili harcama, 2008-2012 igin
éngoralen 27 milyar liraya yakin tutarin yaklasik Ggte biri dizeyinde kalirken, GAP’ta
islerin iyiden yavasladigi 2012 yilinda kalan 17 milyar liraya yakin kaynagin bulunup
harcanmasi s6z konusu deqgil.

Bu da GAP yatinmlarinin tamamlanmasinin bir bagka bahara kaldigini, AKP
iktidarinin birgok konuda oldugu gibi GAP’la ilgili vaatlerinin de fos c¢iktigini
gOsteriyor.

GAP’IN FINANSMANI iSSiZLiK SIGORTASI FONU'NDAN

GAP Eylem Plani kapsamindaki proje ve eylemlere yapilan harcamanin da buyuk
bélimu, Issizlik Sigortasi Fonu’ndan karsilandi.

IS-KUR verilerine gére issizlik Sigortasi Fonu gelirlerinin 9 milyar 202.7 milyon TL’si,
2008 -2010 yillari arasinda GAP kapsaminda Hazine Mustesarligi hesaplarina
aktarildi. 2011 yilinda ise bu kapsamda 898 TL’lik bir aktarim yapildi. Buna gére
2008-2011d6éneminde Fon’dan GAP’a yapilan toplam aktarma 10.1 milyar liraya
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ulasti. Buna gbére devlet dért yilda, GAP icin yaptigi harcamayi merkezi yénetim
biitce gelirleri yerine, biiyiik oranda, 2008’den itibaren el koydugu issizlik Sigortasi
Fonu'ndan butceye aktarilan kaynakla karsiladi. Gelirlerini is¢i ve isveren adina
Ucretlerden kesilen primlerin olusturdugu Fon, calisanlara issiz kaldiklar dénemlerde
“igsizlik 6denegi” verilmesi amaciyla kurulan Fon’un, issizlik sigortasi uygulamasinin
basladigi Mart 2002’den 2011 sonuna kadar olan dénemde gergeklestirdigi toplam
igsizlik 6demesi 4.5 milyar TL olurken, hukimetin 2008’deki dlizenlemesi ile son dort

yilda GAP’a yapilan aktarma bunun iki katini asti.

TESVIKLI YATIRIMLARDAN YUZDE 5 PAY

GAP icin vaat edilen yatirrm hamlesi fos ¢ikarken, 2008-2011 déneminde kamu ve
Ozel girisimcilerin Ulke genelinde gerceklestirmek Uzere tesvik belgesi aldigi
yatinmlarda GAP illerinin pay! da ¢ok dusuk kaldi. Doért yilda tim illere yénelik alinan
tesvik belgesi sayisi 15 bin 313, belgelerdeki yatirm tutari da 199.1 milyar lira
olurken, GAP bdélgesinde yer alan 9 ile yénelik belge sayisi 1.607, yatirnm tutari da
10.4 milyar lirada kaldi. Buna goére yaklasik 8 milyon kisi ile Ulke nufusunun yizde
10.5’inin yasadigi GAP bodlgesi, 4 yilda tesvik belgesine baglanan toplam yatirm
tutarinda sadece ylzde 5.2 pay alabildi. Bu dénemde tesvik belgesine baglanan
yatinmlarda éngdérulen toplam 412 bin 568 Kisilik istihdamda GAP illerinin payi ise 30
bin 235 kisi ile yuzde 7.3 olarak gerceklesti.

9 ilin toplam tesvikli yatinm tutarinda 2007 itibariyle yizde 3.9 olan payi, 2008’'de
yuzde 5, 2009°'da yuzde 4.1, 2010’da yuzde 3.9, gecen yil ise yuzde 7.6 olarak
gerceklesti. Ancak yillk bazda yasanan bu artis tamamen, Gaziantep’ten
kaynaklandi. Diger illerin payinin geriledigi ya da yerinde saydigi gézlendi.

2008-2011 déneminde tesvikli yatinnmlar

Sabit yatirnm Pay istihdam Pay

(Milyon TL) (%) (kisi) (%)
ADIYAMAN 751,6 0,4 2.784 0,7
BATMAN 374,7 0,2 2.458 0,6
DiYARBAKIR 954,8 0,5 3.965 1,0
GAZIANTEP 4.715,4 2,4 10.555 2,6
KiLiS 56,7 0,0 462 0,1
MARDIN 687,9 0,3 4.980 1,2
SIIRT 718,0 0,4 492 0,1
SANLIURFA 1.469,6 0,7 3.954 1,0
SIRNAK 628,2 0,3 584 0,1
GAP TOPLAMI 10.357,0 5,2 30.235 7,3
TURKIYE 199.060,9 100,0 412.568 100,0
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iSSiZLIK ORANI TURKIYE ORTALAMASININ USTUNDE

GAP Bodlgesinde yer alan 9 ilde calisma cagindaki ndfus, 2011 sonu itibariyle 4
milyon 848 bin kisi ile Turkiye genelindekinin ylizde 9’unu olusturuyor. Bunun ise
yuzde 64 oranindaki 3 milyon 87 bini is gucl disinda bulunuyor. GAP illerinde ig
glcune dahil olmayan nufusun 2008-2011 déneminde ytzde 14 oraninda 378 bin kisi
arttigi dikkati ¢ekiyor.

GAP’da is gucline dahil nifus ise Tlrkiye genelindekinin ylzde 6.6’sI kadar olmak
izere 1 milyon 761 bin kisi diizeyinde bulunuyor. istihdamdaki niifus 1 milyon 555
bin kisi ile Ulke genelindeki sayinin ylzde 6.4’Gnu, 2008-2011 doneminde az da olsa
gerileyerek 206 bin kisiye inen igsiz sayisi ise Ulkedeki toplam igsizlerin yaklagik
yluzde 10’unu olusturuyor. GAP’da ylzde 11.7 olan issizlik, yizde 9.8’lik genel
oranin bir hayli Gzerinde bulunuyor.

GAP bélgesi is glicli gostergeleri (2011; Bin kisi)

Tarm ;.. P

Cahsma . . . issizlik disi Istihdam Iggiiciine
Cagindaki Isgiicii Istihdam lIgsiz 1.K.O.(%) O§ %) | 'sl'k Orani dabhil

niifus ) | skl (%) olmayan.

orani(%)
TRCl(GaZ'aEitI?E)* Adiyaman, ) 595 679 581 98 426 14,4 162 365 914
TRC2(Sanlurfa, Diyarbakir) 2.022 663 608 55 32,8 84 9,6 30,1 1.359
TRC3(Mardin, Batman,

Sirnak, Siirt) 1.234 419 365 53 33,9 12,7 14,3 29,6 815
TOPLAM 4.848 1.761 1.555 206 36,3 11,7 13,4 32,1 3.087

BOLGE GOC VERMEYE DEVAM EDiYOR

TUIK verilerine gdre GAP bélgesindeki issiz sayisi 2008-2011 déneminde yiizde 12.3
oraninda 29 bin kisi azalarak 206 bin kisiye geriledi. Ancak, bu gelismede bdlgenin
yogun gb¢ vermesinin etkisi bulunuyor. Is glcine dahil olmayan nifustaki hizl artisa
karsilik, eli is tutan nifusun calismak amaciyla bagka illere gé¢ etmesi igsiz sayisi ve
igsizlik oranini kagit tzerinde dusuruyor.

TUIK’in gé¢ raporu, sadece son bir yilda, GAP bélgesi illerinin net olarak 32 bin 167
kisilik gbc verdini ortaya koyuyor. Bolgede Gaziantep disindaki tim illerin “net” bazda
qgoc verdiqgi dikkati cekiyor.

Gecgen yil net 10 bin 212 kisi ile Diyarbakir, 10 bin 66 kisi ile Adiyaman, 5 bin 855 kisi
ile Mardin, 5 bin 682 kisi ile Sanlurfa en fazla gé¢ veren iller oldu. Siirt bir yilda net
olarak 3 bin 954, Kilis 1.728, Batman 1.473, Sirnak 554 kisi go¢ verdi. Gaziantep ise
net olarak 7 bin 357 kisi gb¢ ald1.
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